Markte und Trends

Wegfall von Subventionen fur
Investoren in China?

Neue Verordnung in China zur Uberpriifung des fairen

Wettbewerbs

Am 1. August 2024 trat in der Volksrepublik China die ,Verordnung zur Uberprifung des
fairen Wettbewerbs” in Kraft. Ziel dieser Regelung ist es, der weitverbreiteten Praxis
rechtlich unbegrindeter Subventionen zwischen Provinzen und deren Industriezonen
entgegenzuwirken und die daraus resultierenden Wettbewerbsverzerrungen zu
unterbinden. VON RAINER BURKARDT UND ONDREJ ZAPLETAL

ie neue Verordnung enthélt unter
anderem Leitlinien fiir den Ent-
wurf von Gesetzen, Rechtsver-

ordnungen und anderen normativen
Dokumenten sowie von ,spezifischen
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Rainer Burkardt ist Grinder und Ge-
schaftsflihrer der chinesischen Anwalts-
kanzlei Burkardt & Partner in Shanghai.
Sein Fokus liegt auf der Rechtsbera-
tung vorwiegend mittelstandischer Un-
ternehmen, aber auch Unternehmens-
gruppen und internationaler Industrie-
konzerne aus Osterreich, Deutschland
und der Schweiz bei deren Investitio-
nen und Geschaften in China.

Ondrej Zapletal ist Rechtsberater bei
Burkardt & Partner. Er hat an der
Shanghaier East China University of Po-
litical Science and Law chinesisches
Burger- und Handelsrecht studiert und
berat auslandische Unternehmen bei ih-
ren Investitionen und Geschéften in
China. Sein Schwerpunkt liegt im chine-
sischen Wirtschaftsrecht.
www.bktlegal.com
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politischen Mafnahmen® (,MaRnah-

men®) durch Verwaltungsorgane und

Organisationen der 6ffentlichen Gewalt

und erlegt diesen die Pflicht auf, zu

priifen, ob die Mafnahmen den Prinzi-
pien des fairen Wettbewerbs entspre-
chen.

Die Verordnung verbietet unter an-
derem in Art. 10 MaSnahmen, welche
die Produktions- und Betriebskosten
der Wirtschaftsbeteiligten beeinflus-
sen.

Konkret verbietet Art. 10, ohne eine
entsprechende Rechtsgrundlage in Ge-
setzen oder Rechtsverordnungen bezie-
hungsweise einer Genehmigung durch
den Staatsrat,

1) die Gewdhrung von Steuervergiinsti-
gungen an bestimmte Marktteilneh-
mer;

2) die Gewdhrung von differenzieren-
den finanziellen Anreizen oder Sub-
ventionen an bestimmte Marktteil-
nehmer;

3) die Gewdhrung von Vergilinstigungen
bei Verwaltungsgebiihren, staatli-
chen Mitteln, Sozialversicherungs-
beitrdgen et cetera an bestimmte
Marktteilnehmer; und

4) andere Bestimmungen, die Einfluss
auf Produktions- und Betriebskosten
haben kénnten.

Damit fallen gemdld Art. 10 grund-
sétzlich alle Formen von Vergiinstigun-
gen, Anreizen und Subventionen, ein-
schliefllich der Steuererstattungen,
Mietzuschiisse, Ausstattungszuschiisse,
Zuschiisse fiir Talente, Wohnbeihilfe

fiir leitende Angestellte et cetera (nach-
stehend einheitlich als ,Vergiinstigun-
gen“ bezeichnet) in den Anwendungs-
bereich der Verordnung.

Zweck und Hintergrund der
Verordnung

Der Zweck der Verordnung ist nach Art.
1, den fairen Wettbewerb zu férdern
und dessen Einhaltung zu iiberpriifen,
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Aufgrund des ho-
heren Rangs der
Verordnung sowie
der ersten Falle
besteht nun ein
erhohtes Risiko,
dass betroffene
Investitionspro-
jekte kurzfristig
zusatzliches Kapi-
tal benodtigen.




das Geschiftsumfeld zu optimieren und
einen einheitlichen nationalen Markt
aufzubauen.

Aus rechtlicher Sicht bringt die Ver-
ordnung allerdings keine wesentlichen
Anderungen mit sich, denn bereits 2021
traten die novellierten ,,Durchfiihrungs-
bestimmungen fiir das System zur Uber-
prifung des fairen Wettbewerbs®
(,Durchfiihrungsbestimmungen®) in
Kraft. Diese untersagen die Vergabe von
rechtswidrigen Vergiinstigungen an be-
stimmte Unternehmen und waren bis
zum Inkrafttreten der Verordnung die
wichtigste Rechtsgrundlage fiir die Re-
gelung des Uberpriifungssystems fiir
fairen Wettbewerb.

Im Unterschied zu den Durchfiih-
rungsbestimmungen und anderen bis-
herigen Regelungen, welche die Uber-
prifung der Einhaltung des fairen
Wettbewerbs in Bezug auf Vergiinsti-
gungen nur in Form einer internen Ver-
waltungsvorschrift regeln, wurde die
Verordnung vom Staatsrat erlassen und
hat dadurch einen héheren Rang. Da-
riiber hinaus bezieht die Verordnung
Gesetze und ortliche Vorschriften in
den Anwendungsbereich der Uberprii-
fung ein.

Vor dem Inkrafttreten der Verord-
nung war die Gewdhrung von wettbe-
werbsverzerrenden Vergiinstigungen
auf Provinzebene gingige Praxis. Wa-
rum wurde die Verordnung nun erlas-
sen?

Weil die Gewinnung von Investoren
und neuen Investitionen fiir die Provin-
zen und deren Finanzierung essenziell
ist, hat sich in der Vergangenheit ein
wahrer ,Subventionskrieg” zwischen
den in starkem Wettbewerb stehenden
Provinzen herausgebildet.

Um neue Investoren gewinnen zu
konnen, gewdhrten Provinzen, insbe-
sondere auslidndischen Investoren, im-
mer hohere Steuerverglinstigungen, An-
reize und Subventionen. Da diese oft-
mals rechtsgrundlos erfolgten, mussten
die Provinzen die entsprechenden Sub-
ventionen aus eigenen finanziellen Mit-
teln zahlen, was, solange ausreichend
neue Investitionen realisiert wurden,
keine Defizite bewirkt hat, da die neuen
Investitionen bereits versprochene Sub-
ventionen ausgleichen konnten. Dieser
Ausgleichsmechanismus ist wihrend,
jedoch spétestens mit dem Ende der Co-

ronapandemie aufgrund der ausblei-
benden neuen auslidndischen Investitio-
nen aufller Kraft gesetzt worden.

Hinzu kommen exorbitante Kosten,
die die Provinzen wahrend der Corona-
pandemie durch die von der Zentralre-
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Somit konnen die Vergiinstigungen,
welche im Rahmen von mit Industriezo-
nen abgeschlossenen Investitionsvertra-
gen gewahrt werden, auf Vereinbarkeit
mit der Verordnung iliberpriift und im
Fall von fehlender Rechtsgrundlage fiir
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Auslandischen Investoren wird
empfohlen, in Verhandlung be-
findliche, aber abgeschlossene
Investitionsvertrage auf Recht-
mafBigkeit der gewahrten Ver-

glnstigungen zu prufen.

gierung angeordneten Kontrollmafinah-
men aufgehauft haben. Schlieflich tun
das vergleichsweise schwache Wirt-
schaftswachstum, eine Korrektur im Im-
mobiliensektor und schwacher Binnen-
konsum ihr Ubriges fiir eine stark zu-
nehmende Verschuldung der Provinzen.
Die Uberschuldung der Provinzen
scheint also einer der Hauptgriinde fiir
den Erlass der Verordnung zu sein, wel-
che mit der Durchsetzung des Verbots
von wettbewerbsverzerrenden Vergiins-
tigungen darauf zielt, den traditionell
starken Wettbewerb zumindest einzu-
schrianken und damit das finanzielle
Uberleben der Provinzen zu sichern.

Rechtliche und praktische
Auswirkungen auf (ausldndische)
Investoren

Zunichst ist zu kldren, ob die bereits
mit einer Industriezone abgeschlosse-
nen (oder noch abzuschlieffenden) In-
vestitionsvertrige, die Vergiinstigun-
gen vorsehen, im Anwendungsbereich
der Verordnung liegen und somit der
Uberpriifung der Einhaltung des fairen
Wettbewerbs unterfallen. Auch wenn
die Verordnung in Art. 2 den Begriff
,2Mallnahmen“ nicht abschliellend defi-
niert, ist aufgrund der Stellungnahme
des Staatsrats, welche auf subventions-
gewdhrende Vertrige ausdriicklich Be-
zug nimmt, davon auszugehen, dass In-
vestitionsvertriage in den Anwendungs-
bereich der Verordnung fallen.

ungiiltig erklart werden. Im Fall einer
strikten Umsetzung der Verordnung,
welche aufgrund der angespannten Fi-
nanzlage vieler Provinzen und Kommu-
nen wahrscheinlich erscheint, wiirde
dies fiir Investoren bedeuten, dass sie
diese rechtsgrundlos vereinbarten Ver-
glinstigungen nicht erhalten.

FAZIT

Aufgrund des hoheren Rangs der Ver-
ordnung sowie der ersten Fille, in de-
nen Industrieparks, die vertraglich zu-
gesagten, aber rechtsgrundlosen Ver-
giinstigungen nicht mehr zahlen kon-
nen (oder wollen), besteht nun ein er-
hohtes Risiko, dass betroffene Investiti-
onsprojekte kurzfristig zusitzliches Ka-
pital bendtigen. Ausléandischen Investo-
ren wird empfohlen, in Verhandlung
befindliche, aber auch schon abge-
schlossene Investitionsvertriage auf
Rechtmifligkeit der gewdhrten Ver-
glinstigungen zu priifen.

Hierbei ist zu beachten, dass die
rechtsgrundlosen Vergiinstigungen in
der Praxis in den Investitionsvertragen
oft umschrieben oder anders bezeich-
net wurden, um zumindest vordergriin-
dig das entsprechende Verbot zu umge-
hen. Investoren sollten daher die In-
dustriezone nicht nur um die Nennung
der Rechtsgrundlagen, sondern auch
um die richtige Bezeichnung der Ver-
glinstigungen im Investitionsvertrag er-
suchen. [ ]
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